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Целями организации курса повышения квалификации кадров избирательных комиссий всех уровней является подготовка и повышение квалификации специалистов для системы избирательных комиссий, совершенствование знаний в области законодательства РФ о выборах и, как следствие, приобретение навыков работы участковых избирательных комиссий в период подготовки проведения выборов, в день голосования, при подсчете голосов избирателей и установлении итогового протокола, повышение эффективности деятельности избирательных комиссий, обеспечение соблюдения законодательства о выборах и защиты избирательных прав граждан.


Основными задачами, необходимыми для решения, являются:

- совершенствование и развитие системы многоуровневого и непрерывного обучения кадров избирательных комиссий Ростовской области и других участников избирательного процесса;

- оказание учебно-методической и практической помощи организаторам выборов и другим участникам избирательного процесса Ростовской области;

- формирование кадрового резерва для системы избирательных комиссий в Ростовской области;

− расширение теоретических и прикладных знания руководителей и членов избирательных комиссий, других участников избирательного процесса в сфере порядка подготовки, организации и проведения выборов различного уровня; 

- обеспечение защиты прав избирателей, а также помощь в овладении новыми идеями и представлениями о законодательном определении места и роли избирательных комиссий в организации избирательного процесса.

Пояснительная записка.


Данная учебная программа носит проблемный и прикладной характер. Она предполагает овладение слушателями знаниями в области избирательного законодательства и избирательного процесса, с практикой применения новых избирательных технологий.


Полученные знания и навыки, их умелое применение на практике могут стать одним из факторов повышения доверия избирателей и иных участников выборов к избирательным комиссиям, укрепления их уверенности в проведении честных и справедливых демократических выборов в строгом соответствии с законодательством.


Учебная программа предусматривает изучение основных источников избирательного права и процесса: Конституции Российской Федерации, Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», постановлений Центральной избирательной комиссии Российской Федерации и иных правовых актов по наиболее актуальным проблемам организации и проведения выборов в рамках семинарских и практических занятий. Аудиторные занятия проводятся с использованием мультимедийного оборудования. Содержание аудиторных занятий включает как теоретический материал, так и большой объем практических занятий. Курсы носят практико-ориентированный характер и предполагают использование инновационных образовательных технологий: игровые и неигровые имитационные методы обучения, методы группового решения творческих задач. Предполагается обсуждение конкретных примеров использования современных технологий проведения выборов.


Начальной и завершающей стадией обучения является индивидуальное тестирование по темам учебной программы и выдача документа (удостоверение), удостоверяющего прохождение обучения.


Обучение проводится докторами и кандидатами наук из высших учебных заведений, привлекаются работники Избирательной комиссии Ростовской области, представители органов государственной власти.
Категория слушателей: председатель, заместитель председателя, секретарь участковой избирательной комиссии, лица, зачисленные в резерв составов УИК, иные участники избирательного процесса.
Форма обучения: очная

Общий объем часов обучения: 72 часа
Базовый учебно-тематический план

повышения квалификации членов участковых избирательных комиссий  Ростовской области по программе дополнительного профессионального  образования

 «Избирательное право и избирательный процесс в Российской Федерации»

	№ темы
	Наименование темы
	Количество часов

	
	
	Всего
	Лекции
	Практ.

занятия

	1
	Избирательное законодательство: основные термины и понятия. Виды избирательных систем.
	2
	2
	

	2.
	Участие политических партий в современном избирательном процессе. Современные избирательные технологии.
	4
	2
	2

	3.
	Понятие и стадии избирательного процесса. Субъекты избирательного процесса.
	4
	2
	2

	4.
	Место и роль УИК в современном избирательном процессе.
	4
	2
	2

	5.
	Деятельность УИК в межвыборный период.
	2
	
	2

	6.
	Информационное обеспечение выборов. Предвыборная агитация. Контроль за предвыборной агитацией на участке в день голосования.
	4
	2
	2

	7.
	Финансовое обеспечение выборов.
	4
	2
	2

	8.
	Работа со списками избирателей. 

Уточнение списков избирателей.
	4
	2
	2

	9.
	Организация работы УИК. Избирательная документация.*
	2
	
	2

	10.
	Избирательный бюллетень. Выдача открепительных удостоверений.*
	2
	
	2

	11.
	Досрочное голосование.
	2
	
	2

	12.
	Подготовка помещения для голосования. Открытие избирательного участка. *
	2
	
	2

	13.
	Порядок  голосования.*
	6
	
	6

	14.
	Голосование вне помещения для голосования. *
	2
	
	2

	15.
	Подсчет голосов избирателей.*

Установление итогов голосования и оформление протокола об итогах голосования.*
	6
	
	6

	16.
	Открытость и гласность в деятельности УИК.*
	2
	
	2

	17.
	Нештатные ситуации на избирательном участке. Взаимодействие УИК с правоохранительными органами. * 
	4
	
	4

	18.
	Использование информационных технологий в организации избирательного процесса. Информационные средства голосования (КОИБ).*
	4
	
	4

	19.
	Психология конструктивного поведения в конфликтных и стрессовых ситуациях во время выборов.
	6
	
	6

	20.
	Обжалование решений и действий (бездействия), нарушающих избирательные права граждан. Порядок учета обращений, жалоб и заявлений.
	2
	
	2

	21.
	Ответственность за нарушение законодательства РФ о выборах.
	2
	2
	

	21.
	Тестирование
	2
	
	2

	Итого
	72
	16
	56


Виды практических занятий определяются преподавателями.*Темы с 9 по 18 проводятся на специально оборудованных местах – с моделированием избирательного участка. 

Тема № 1 Избирательное законодательство: основные термины и понятия. Виды избирательных систем.
1. Основные изменения в избирательном законодательстве о выборах в 2014-2016 гг.

2. Понятие и принципы избирательного права. Источники избирательного права.

3. Виды избирательных систем. 

4. Избирательные системы, применяемые на территории Ростовской области.

5. Избирательные системы, используемые на муниципальных выборах.

6. Порядок назначения выборов и основные этапы избирательной кампании.
Контрольные вопросы:
1. Какие избирательные системы используют на выборах депутатов Государственной Думы Российской Федерации?
2. Суть и разновидности мажоритарной системы. На каких выборах она используется в РФ? Сколько голосов необходимо для победы при мажоритарной избирательной системе?
3. В чем отличия мажоритарной системы  и пропорциональной системы при проведении выборов?
4. Пропадают ли голоса избирателей при использовании пропорциональной избирательной системы?

5. В чем специфика смешанной системы?
Методические рекомендации: 

Рекомендуется последовательное изучение темы дисциплины, лекцию желательно проводить в сопровождении электронной презентации. 
Тема № 2 Участие политических партий в избирательном процессе. Современные избирательные технологии.
1. Федеральный закон «О политических партиях» в системе нормативных актов о выборах. 

2. Понятие и классификация политических партий. 

3. Цели, задачи и функции деятельности политических партий 
в избирательном процессе. 

4. Нормативное регулирование участия политической партии в избирательном процессе. 

5. Условия регистрации политических партий. 

6. Регулирование избирательной деятельности партии. 

7. Участие партии в контроле за проведением выборов.
8. Избирательные технологии, пиар: суть, функции.

9. Модели избирательных технологий.

10. Классификация избирательных технологий.

Контрольные вопросы:

1. Какие политические партии имеют свои региональные отделения в Ростовской области?

2. Является ли пиар избирательной технологией?
3. Есть ли специфика «ростовских» избирательных технологий?

4. Приведите примеры избирательных технологий.

Методические рекомендации: 

Рекомендуется занятие проводить с использованием презентации, в форме диалоговой лекции. Практикум по теме можно провести в форме дебатов.
Тема 3.  Понятие и стадии избирательного процесса. Субъекты избирательного процесса.
1. Стадии избирательного процесса.
2. Избиратели, как основные участники избирательного процесса.
3. Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав…». Права и обязанности лиц, присутствующих на избирательном участке в день голосования.
4.  Взаимодействие УИК с наблюдателями, членами комиссии с правом совещательного голоса.
5. Взаимодействие УИК с представителями средств массовой информации, кандидатами, присутствующими на избирательном участке.
6. Члены комиссии с правом совещательного голоса: права и обязанности.
7.  Доверенные лица, наблюдатели, иностранные (международные) наблюдатели: права и обязанности. 
8.  Представители средств массовой информации. Полномочия представителей средств массовой информации.
Контрольные вопросы:
1. Кто имеет право назначить членов участковой избирательной комиссии с правом совещательного голоса избирательное объединение, выдвинувшее кандидата на должность главы муниципального образования?

2. Какие различия между членом комиссии с правом решающего голоса и членом комиссии с правом совещательного голоса?

3. В чем проявляется отличие прав и обязанностей наблюдателя от доверенного лица?

4. Кто является представителем средств массовой информации?

5. В чем отличие наблюдателя от представителя средств массовой информации?
Методические рекомендации: Возможно провести практическое занятие в виде «Круглого стола».
Тема 4. Место и роль участковой избирательной комиссии в системе избирательных комиссий в РФ.

1. Конституционно-правовой статус избирательных комиссий в РФ.

2. Изменения в законодательстве РФ о Едином дне голосования, о формировании избирательных участков, единых для всех выборов, проводимых на территории РФ.

3. Новый порядок формирования участковых избирательных комиссий. Порядок формирования кадрового резерва составов УИК. Порядок и формы взаимодействия участковой избирательной комиссии с вышестоящими избирательными комиссиями, органами местного самоуправления.

4. Статус членов УИК с правом решающего голоса. Процедура назначения на должность и освобождения от должности председателя, заместителя председателя и секретаря участковой избирательной комиссии.
5. Расформирование участковых избирательных комиссий.
6. Порядок и формы взаимодействия участковой комиссий с вышестоящими избирательными комиссиями, органами местного самоуправления.

Контрольные вопросы:
1. Кто формирует участковые избирательные комиссии?

2. Какие законодательные акты образуют правовую основу организации и деятельности  участковых избирательных комиссий?
3. В какой срок собирается на свое первое заседание избирательная комиссия, действующая на постоянной основе?
4. Каков установленный законом численный состав участковых избирательных комиссий
5. Каков порядок привлечения к административной ответственности по решению суда члена избирательной комиссии с правом решающего голоса?
Методические рекомендации: Эта тема рассчитана на лекционное и практическое занятие. Рекомендуется лекцию провести презентабельно. Практическое занятие в виде мозгового штурма - это наиболее свободная форма дискуссии, позволяющая быстро включить в работу всех членов учебной группы. Здесь требуется генерация разнообразных идей, их отбор и критическая оценка.
Тема 5. Деятельность участковой избирательной комиссии в межвыборный период.
1. Участие членов УИК в профессиональных обучающих мероприятиях проводимых ТИК, ИК РО, ЦИК РФ.
2. Осуществление разъяснительной деятельности и участие членов УИК в мероприятиях проводимых органами местного самоуправления. 
3. Взаимодействие членов УИК с органами местного самоуправлениями 
и общественными объединениями по вопросам повышения правовой культуры избирателей и информирования о конкурсных мероприятиях Избирательной комиссии Ростовской области.

4. Самоподготовка и интерактивное повышение профессиональной квалификации членов УИК (на примере настольной обучающей игры «Межгалактические выборы»). Социальное проектирование на электоральную тематику.

Методические рекомендации: 

Рекомендуется проводить занятия с применением: 
проектных кейсов разработанных для слушателей учебного центра в 2015 году, работы в малых группах, с использованием настольных образовательных тематических  игр.
Тема 6. Информационное обеспечение выборов. Предвыборная агитация. Контроль за предвыборной агитацией на участке в день голосования.
1. Информирование избирателей: понятие, содержание, виды. 
2. Требования к содержанию информационных материалов. Опубликование (обнародование) результатов опросов общественного мнения, связанных с выборами, как разновидности информирования избирателей. Организации телерадиовещания и периодические печатные издания, используемые для информационного обеспечения выборов. 
3. Главные отличия информирования от агитации. 
4. Предвыборная агитация: понятие, признаки, формы, методы. Расходы на проведение предвыборной агитации. Участники предвыборной агитации. Агитационный период. Условия проведения предвыборной агитации на каналах организаций телерадиовещания, в периодических печатных изданиях. 
5.  Проведение предвыборной агитации посредством агитационных публичных мероприятий: правовые условия, функции избирательных комиссий. 
6. Пресечение незаконного распространения агитационных материалов. О Федеральном законе «О гарантиях равенства парламентских партий при освещении их деятельности государственными общедоступными телеканалами и радиоканалами».

Контрольные вопросы:

1. Входит ли в обязанности органов местного самоуправления информирование избирателей о кандидатах, избирательных объединениях?

2. Допускается ли законом использование сети Интернет избирательными комиссиями для информирования избирателей?

3. В чем главное отличие агитации от информирования?

4. С какой целью необходимо разграничивать понятия «агитация» и «информирование»?

5. Определите  понятие предвыборной агитации?

6. Назовите формы предвыборной  агитации?

7. Кому запрещено заниматься предвыборной агитацией?

8. Что не допускается при проведении предвыборной агитации?
9. Возможно ли размещение печатных агитационных материалов на здании избирательной комиссии или в помещении для голосования при наличии письменного согласия собственника?
10. Имеет ли право наблюдатель советовать избирателю за кого голосовать, если он предлагает сделать выбор не в пользу того избирательного объединения, которым был направлен на избирательный участок?
11. Какой субъект уполномочен определять и оборудовать специальные места для размещения печатной агитационной продукции?

12. Может ли нагрудный знак наблюдателя содержать агитацию в пользу избирательного объединения, которым он был направлен?
Методические рекомендации: Занятие проводится в специально оборудованной аудитории, презентабельно с решением актуальных задач. По окончании лекции, проводится тестирование по теме с целью выяснения усвоения полученных знаний. Возможно коллегиальное обсуждение задач по вопросам предвыборной агитации.
Тема 7. Финансовое обеспечение  выборов.

1. Виды расходов участковой избирательной комиссии, финансируемых при проведении выборов.
2.  Смета расходов участковой избирательной комиссии: порядок составления, утверждения и исполнения. 
3. Финансовая документация при расходовании бюджетных средств. 
4. Контроль за целевым расходованием бюджетных средств, выделенных участковой избирательной комиссии. 
5. Отчетность участковой избирательной комиссии: порядок, сроки представления и формы отчетных финансовых документов.

Контрольные вопросы:

1. Что является основным финансовым документом при проведении выборов для участковой избирательной комиссии?

2.  Можно ли внести изменения в смету расходов участковой избирательной комиссии и если можно то как?

3. Какой договор о предоставлении транспортных услуг заключается участковой избирательной комиссией с физическим лицом?

4.  По решению какого органа выплачиваются премия председателю участковой избирательной комиссии? Другим членам участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса?

Методические рекомендации: Рекомендуется последовательное изучение темы дисциплины, лекцию обязательно проводить в сопровождении электронной презентации, в ходе практического занятия рекомендуется письменно решить вопросы, поставленные в ходе лекции.

Тема 8. Работа со списками избирателей.
Уточнение списков избирателей
1. Образование избирательных округов, избирательных участков. Виды избирательных округов.
2.  Основания для регистрации (учета) избирателей, органы и лица, осуществляющие регистрацию (учет) избирателей. 
3. Положение о государственной системе регистрации (учета) избирателей в Российской Федерации. 
4. Списки избирателей. Ознакомление избирателей со списками избирателей. 
5. Уточнение списка избирателей. Требования к документам для уточнения списка избирателей, поступивших в участковую избирательную комиссию. 
6. Исключение избирателя из списка избирателей. Подготовка списка избирателей ко дню голосования. Образование одномандатных и многомандатных избирательных округов. 
7. Внесение отметок в список избирателей. 

                 Контрольные вопросы:

1. В каких случаях уточнение списка избирателей по личному письменному заявлению избирателя производится УИК незамедлительно?

2. В каких случаях производится исключение избирателя из списка избирателей?

3. Порядок исключения избирателей  из списка избирателей?

4. Может ли избиратель представить в УИК паспорт гражданина СССР образца 1974 года?

5.  Какие сведения о результатах уточнения списка избирателей должна передать УИК в ТИК накануне дня голосования?

6.  Какие действия должна предпринять УИК, если от избирателя поступило сообщение, что в списке избирателей значится его умерший родственник, проживавший с ним в одной квартире?
Методические рекомендации: Рекомендуется последовательное изучение темы дисциплины, лекцию обязательно проводить в сопровождении электронной презентации. Практическое занятие в виде деловой игры представляет собой имитацию реального события, где в результате совместной творческой работы систематизируются полученные знания, решаются поставленные задачи.

Тема 9. Организация работы участковой избирательной комиссии. Избирательная документация.
1. Организация деятельности участковых избирательных комиссий: полномочия, регламент работы, распределение обязанностей, план работы участковой избирательной комиссии. 
2. Подготовка и проведение заседания участковой избирательной комиссии. 
3. Регламент и порядок проведения заседаний участковой избирательной комиссии с кандидатами, их доверенными лицами, уполномоченными представителями избирательных объединений, наблюдателями, другими участниками выборов.  
4. Учет и оформление решений, в том числе решений по финансовым вопросам, протоколов заседаний участковой избирательной комиссии. Номенклатура дел.

5. Организация документооборота в участковой избирательной комиссии. Основные требования к оформлению реквизитов документов, к оформлению бланков. 
6. Прием, регистрация и прохождение документов в участковой избирательной комиссии. 
7. Оформление и отправка исходящей документации. 
Контрольные вопросы:
1. Когда участковая избирательная комиссия может приступить к работе?

2. Назовите основные принципы работы избирательных комиссий?

3. В чем выражается принцип коллегиальности работы избирательной комиссии?

4. Кем  может созываться  заседание избирательной комиссии?

5. В чем выражается содействие избирательным комиссиям органами местного самоуправления?

Методические рекомендации: В ходе практического занятия можно использовать метод группового решения творческих задач и их обсуждение, самостоятельное решение с использованием Рабочей тетради.
Тема 10. Избирательный бюллетень. Выдача открепительных 
удостоверений. 
1. Работа УИК с избирательными бюллетенями. Порядок получения избирательных бюллетеней, их подготовки к использованию. Вычеркивание данных о выбывших кандидатах. Передача избирательных бюллетеней и других избирательных документов.
2. Организация работы УИК по выдаче, учету и сохранности открепительных удостоверений. Федеральный закон о праве получения открепительного удостоверения.
3. Форма открепительного удостоверения. Выдача открепительных удостоверений. Организация работы участковой избирательной комиссии перед днем голосования и в день голосования.

4. Досрочное голосование.

Контрольные вопросы:

1.Какие сведения вносит в открепительное удостоверение член комиссии, когда выдает его избирателю?

2. Каков порядок выдачи избирательных бюллетеней. 

3. Перечислите полномочия председателя комиссии, заместителя председателя, секретаря при работе с избирательными бюллетенями.
4. Действия комиссии в случае если избиратель при заполнении бюллетеня допустил ошибку?

5. Когда гасятся неиспользованные открепительные удостоверения?
Методические рекомендации:

Рекомендуется проведение практического занятия в специально оборудованном помещении с пошаговыми рекомендациями по подготовке ко дню голосования.
Тема 11. Досрочное голосование.
1. Порядок организации досрочного голосования.
2. Досрочное голосование в территориальной избирательной комиссии.

3. Передача списка досрочно проголосовавших в участковую избирательную комиссию. Действия членов УИК.

4. Работа со списками избирателей и бюллетенями для голосования при проведении досрочного голосования.

5. Действия членов УИК  в день, предшествующий дню голосования после окончания времени досрочного голосования.

6. Действия членов УИК в день голосования. Подсчет голосов избирателей. Проголосовавших досрочно по списку избирателей.

Контрольные вопросы:

1. Всегда ли на выборах проводится досрочное голосование?

2. Кто может присутствовать при проведении досрочного голосования?

3. Действия членов участковой избирательной комиссии при обнаружении нескольких избирательных бюллетеней при вскрытии запечатанного конверта.

4. За какое количество дней участковая комиссия обязана оповестить избирателей о дне, времени и месте досрочного голосования?
Методические рекомендации: Рекомендуется проведение практического занятия с использованием видеопрезентации.
Тема 12.Подготовка помещения для голосования.

Открытие избирательного участка.
1. Порядок открытия избирательного участка. 
2. Время прибытия на участок членов УИК. 
3. Помещение участковой избирательной комиссии. 
4. Кабины для тайного голосования, стационарные и переносные ящики для голосования (технические требования). 
5. Контроль за избирательными ящиками до начала голосования.
6.  Нормативы технологического оборудования, необходимого для работы участковой избирательной комиссии. 
7. Решения участковой избирательной комиссии: подготовка и порядок принятия.

Контрольные вопросы:

1. Каков порядок работы с ящиками для голосования перед началом голосования?

2. Где должны устанавливаться опечатанные переносные ящики для голосования  до начала голосования?

3. Кто правомочен заменять председателя УИК на время его отсутствия?

4. Возможна ли доставка избирателей для участия в голосовании в день голосования?
Методические рекомендации:

Организационно-деятельностная игра в специально оборудованном избирательном участке с использованием презентации.
Тема 13. Порядок голосования.
1. Время голосования. 
2. Действия членов УИК с правом решающего голоса.

3. Организация и порядок голосования: выдача бюллетеня для голосования; заполнение бюллетеня для голосования избирателем; замена испорченного бюллетеня для голосования; особые отметки в списке избирателей.
4. Осуществление контроля за ходом голосования: распределение обязанностей между членами комиссии, взаимоотношения членов комиссии с наблюдателями и иными присутствующими на участке лицами. 
5. Порядок осуществления фото- и видеосъемки на избирательном участке.

Контрольные вопросы:

1. Какие сведения следует огласить председателю перед началом голосования? Когда это происходит до или после 8.00?

2. Что проверяет член УИК перед выдачей избирателю избирательного бюллетеня?

3. Избиратель не имеет паспорта или документа его заменяющего. Но желает проголосовать. Как поступить в данной ситуации?

4. Избиратель предъявляет паспорт с регистрацией по месту жительства на территории избирательного участка, но его нет в списке избирателей. Каковы должны быть действия члена УИК?

Методические рекомендации: рекомендуется проводить лекцию и ролевую игру, отработать последовательность действий членов УИК в день голосования для повышения уровня знаний избирательного законодательства членов УИК, закрепления практических навыков председателей и секретарей УИК по организации деятельности комиссии в день голосования.
Тема 14. Голосование вне помещения для голосования.

1. Порядок работы УИК по организации и проведению голосования вне помещения для голосования. 
2. Количество переносных ящиков для голосования на избирательном участке. 
3. Специальный реестр лиц, голосующих вне помещения для голосования.
4. Составления акта УИК после каждого голосования вне помещения.

Выезд для проведения голосования вне помещения.

5. Действия наблюдателей при проведении голосования вне помещения.
6. Решения УИК по заявлению о проведении голосования вне помещения.

Контрольные вопросы:
1. Сколько переносных ящиков для голосования должно быть на избирательном участке, где в списки внесено 593 избирателя и на территории которого находится больница со стационарным отделением для лечения больных?

2. До какого времени принимаются заявления с просьбой предоставить возможность  проголосовать вне помещения для голосования?

3. Как должна действовать участковая избирательная комиссия, если избиратель, от которого поступило заявление (устное обращение) о предоставлении ему возможности проголосовать вне помещения для голосования, прибыл в помещение для голосования после направления к нему членов участковой комиссии для проведения голосования вне помещения для голосования?

4. В каком случае голосование вне помещения для голосования может проводить один член участковой комиссии с правом решающего голоса?
5. Может ли участковая избирательная комиссия признать неуважительной причину, по которой избиратель не может самостоятельно прибыть в помещение для голосования, и на этом основании отказать избирателю в проведении голосования вне помещения для голосования?
6. Существует ли в реестр лиц, передавших просьбу избирателя для голосования вне помещения?

Методические рекомендации: Рекомендуется провести практическое занятие, имитирующее процесс голосования вне помещения, рассмотрение нестандартных ситуаций путем группового обсуждения, выполнение заданий из Рабочей тетради.
Тема 15. Подсчет голосов избирателей. Установление итогов голосования и оформления протокола об итогах голосования.
1. Порядок подсчета голосов избирателей. Функции председателя, заместителя председателя и секретаря при подсчете голосов. Подготовка к подсчету голосов избирателей на избирательном участке.

2. Последовательность и порядок действий членов УИК при подсчёте голосов избирателей. Подсчёт и погашение неиспользованных избирательных бюллетеней. 
3. Непосредственный подсчет голосов избирателей. Подсчет числа избирательных бюллетеней в переносных ящиках для голосования. Вскрытие стационарных ящиков для голосования, сортировка избирательных бюллетеней. 
4. Повторный подсчет голосов: основания и порядок, составление протокола подсчета голосов.

5. Оформление протокола. Проверка контрольных соотношений.

6. Упаковка избирательных бюллетеней.

7. Проведение итогового заседания УИК. Порядок выдачи копии протокола УИК об итогах голосования. Порядок работы с протоколом УИК об итогах голосования после его подписания. 

8. Открытость и гласность при подсчете голосов. Отмена результатов голосования.

Контрольные вопросы:

1.Как осуществляется погашение неиспользованных бюллетеней, бюллетеня, испорченного избирателями?

2.Как осуществляется брошюрование списка избирателей, разбитого на отдельные книги, а также при наличии дополнения к списку избирателей?

3.При сортировке бюллетеней у членов УИК возникло сомнение в определении волеизъявления избирателя. Каковы действия УИК?

4.Как происходит подсчет при мажоритальной системе голосования?

5.В каком случае не производится сортировка бюллетеней, поданных за каждого из кандидатов?

6.Подсчет голосов избирателей в многомандатном округе.

Методические рекомендации: Просмотр и обсуждение презентации, подготовленной преподавателями. Решение задач, самостоятельная работа с Рабочей тетрадью. Рекомендуется проведение практического занятия для подведения итогов голосования и составления итогового протокола, с использованием задач различной сложности.

Тема №16. Открытость и гласность в деятельности участковых избирательных комиссий.

1. Взаимодействие участковой избирательной комиссии с наблюдателями, членами участковой избирательной комиссии с правом совещательного голоса.

2. Права  наблюдателей. Что невправе делать наблюдатель на избирательном участке.

3. Взаимодействия участковой избирательной комиссии с представителями средств массовой информации, кандидатами, присутствующими при голосовании и подсчете голосов.

4. Фото- и видеосъемка на избирательном участке.
Контрольные вопросы:
1. Вправе ли наблюдатель предъявить в участковую избирательную комиссию вместо паспорта гражданина РФ военный билет?

2. Имеет ли право наблюдатель присутствовать при проведении голосования вне помещения для голосования?
3. При предъявлении какого документа действительно выданное наблюдателю направление?
4. Вправе ли наблюдатель по просьбе избирателя, не способного осуществить волеизъявление самостоятельно, помочь ему заполнить избирательный бюллетень?

5. Что вправе потребовать наблюдатель после подписания протокола об итогах голосования у участковой избирательной комиссии?
Тема 17. Нештатные ситуации на избирательном участке и взаимодействие УИК с правоохранительными органами.

1. Алгоритм действия членов УИК в случае возникновения нарушения. 
2. Наблюдение в помещении для голосования, вне помещения, при подсчете голосов и т.п. 
3. Основные виды нарушений в участковой избирательной комиссии.

4. Действия члена участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса при обнаружении нарушений.
5. Действия членов УИК с правом совещательного голоса. 
6. Наблюдение в помещении для голосования, вне помещения, при подсчете голосов и т.п.

7. Взаимодействие УИК с правоохранительными органами. 

 
Контрольные вопросы:

1. Какие виды возможных нарушений на уровне УИК вы знаете?

2. По каким признакам можно отличить незначительные нарушения, по которым, как правило, нет смысла составлять заявления (жалобы)?

3. В каких случаях председатель УИК имеет право не принять к рассмотрению заявление (жалобу) участника избирательного процесса?

Методические рекомендации: рекомендуется практическое занятие начать с постановки проблемы, которую  в ходе обсуждения, поиска решений, исследований, необходимо решить. Возможен просмотр и обсуждение специальных фильмов.

Тема 18. Использование информационных технологий в организации избирательного процесса. Информационные средства голосования (КОИБ)

1. Информационные технологии, применяемые в избирательном процессе.

2. Сайты.

3. Информационный бюллетень.

4. Назначение КОИБ.

5. Основные функции оператора КОИБ.

6. Правила оформления бюллетеней для голосования с использованием КОИБ.

7. Классификация бюллетеней, обрабатываемых КОИБ.

8. Правила ввода бюллетеней в сканирующее устройство.

9. Организация работы УИК с КОИБ в день, предшествующий дню голосования.

10. Организация работы УИК с КОИБ в день голосования.

11. Действия операторов КОИБ в нештатных ситуациях, возникших в ходе голосования.

12. Организация работы УИК с КОИБ после окончания голосования в помещении для голосования.

Контрольные вопросы:

1. Каково назначение КОИБ?
2. Какие правила необходимо соблюдать при вводе бюллетеней в сканирующее устройство КОИБ?

3. На какие виды КОИБ может классифицировать бюллетени при их вводе в сканирующее устройство?

4. Каковы действия оператора КОИБ в случае отключения электропитания на избирательном участке?

5. Какие меры следует предпринять УИК в случае отказа одного сканирующего устройства в ходе голосования?

6. Перечислите последовательно режимы работы «КОИБ» в день голосования, в том числе перед началом голосования, в ходе голосования и после окончания голосования на избирательном участке.

Методические рекомендации по проведению занятий

Занятия проводятся специалистами, прошедшими обучение по работе с КОИБ, в специально оборудованных помещениях с использованием соответствующего демонстрационного оборудования.
Тема 19.  Психология конструктивного поведения в конфликтных и стрессовых ситуациях во время выборов.
1. Понятие о конфликте: сущность, структурные элементы и типы конфликтов.
2. Конфликтные ситуации в межличностных отношениях. 
3. Основные стратегии поведения в конфликтных и стрессовых ситуациях. 
4. Преодоление стрессовых последствий конфликтов. 
5. Причины конфликтных ситуаций во время выборов. 
6. Конфликты между УИК и другими участниками избирательного процесса. 
7. Техники разрешения конфликтных ситуаций. 
8. Прогнозирование конфликтных ситуаций во время выборов, способы их предупреждения.

Контрольные вопросы:

1.Может ли быть конфликт полезен в условиях УИК?

2.Приведите примеры внутриличностного и межличностного конфликта в условиях УИК.

3.Назовите самую эффективную стратегию управления конфликтами в условиях УИК.

4.В каких случаях является допустимым стратегия ухода (уклонения) от конфликта?

5.Какие структурные методы управления конфликтом вы знаете?

Методические рекомендации: рекомендуется провести в виде тренингов, обучение по заранее отработанным методикам. С использованием конфликтных ситуаций на выборах в Ростовской области.

Тема 20. Обжалование решений и действий (бездействия), нарушающих избирательные права граждан, в том числе порядок учета обращений, жалоб, заявлений.
1. Организация работы с заявлениями и обращениями граждан, поступающими в избирательную комиссию. 
2. Административный порядок разрешения избирательных споров. Обращения в суд по обнаружению нарушений. 
3. Судебный порядок разрешения избирательных споров. В какие судебные органы можно обращаться при возникновении нарушений в период избирательной кампании и межвыборный период.
4. Порядок и сроки рассмотрения избирательными комиссиями обращений о нарушениях законодательства о выборах. 
5. Основания для отмены регистрации кандидата или решения избирательной комиссии.

Контрольные вопросы:


1. Может ли избиратель обратиться в суд с заявлением о нарушении избирательных прав своих родственников?


2. Может ли избиратель обратиться в суд с заявлением об отмене регистрации кандидата, нарушающего правила проведения предвыборной агитации? 


3. В какой суд или в какую избирательную комиссию должен обратиться избиратель считающий, что его избирательные права были нарушены участковой избирательной комиссией?


4. Нужно ли избирателю перед подачей заявления в суд о нарушении его избирательных прав обязательно предварительно обращаться с такой жалобой в избирательную комиссию?
   5. Назовите сроки рассмотрения заявлений (жалоб), поступивших в УИК.
Методические рекомендации: Отрабатываются практические навыки обращения в суд или другие инстанции. Практическая работа УИК по обращениям, жалобам граждан, порядок учета жалоб, обращений, возможно выполнение самостоятельных проектных заданий под руководством преподавателя.
Тема 21. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации в выборах.
1. Понятие и общая характеристика юридической ответственности за нарушение избирательных прав граждан Российской Федерации.
2. Виды юридической ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах и референдумах: конституционно-правовая, гражданско-правовая, административная, уголовная ответственность.
3. Административная ответственность физических и юридических лиц за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах: правовая основа, составы административных правонарушений. Протокол об административном правонарушении: субъекты права составления, порядок составления и передачи в суд. Административное расследование. Рассмотрение дела об административном правонарушении в суде. Определение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении. 
4. Уголовная ответственность физических лиц за нарушение законодательства Российской Федерации о выборах.
Контрольные вопросы:


1. Кто из членов избирательных комиссий может составлять протоколы об административных правонарушениях и за какие нарушения?


2. Какой орган может расформировать участковую избирательную комиссию?


3. В каких случаях может быть расформирована участковая избирательная комиссия?


4. Какой вид ответственности предусмотрен за воспрепятствование осуществлению избирательных прав граждан или работе избирательных комиссий?

Методические рекомендации

Рекомендуется последовательное изучение тем дисциплины, лекции обязательно проводить в сопровождении электронных презентаций, а практические занятия с использованием компьютеров, подключаемых, при необходимости к сети Интернет.

Контрольный опрос рекомендуется по завершению дисциплины.
Входное тестирование

Итоговое тестирование
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